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KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O SAVJETIMA MLADIH

I. OSNOVNE ODREDBE
Clanak 1.

Q) Ovim Zakonom urduje se osnivanje savjeta mladih, njihov djeloknpgstupak izbora
¢lanova i zamjenik&lanova savjeta mladih te druga pitanja odcafeza rad savjeta mladih.

(2) Cilj ovoga Zakona je sudjelovanje mladih u @dlanju o upravljanju javnim
poslovima od interesa i zéma za mlade, aktivho ukkivanje mladih u javni zivot te
informiranje i savjetovanje mladih u jedinicamaadie i podrdne (regionalne) samouprave.

Clanak 2.

Q) Savjeti mladih osnivaju se kao savjetodavnalatijjedinica lokalne i podtne
(regionalne) samouprave koja pr@onii zagovaraju prava, potrebe i interese mladih na
lokalnoj i podrénoj (regionalnoj) razini.

(2) Savjete mladih osnivaju te njiho¢anove i zamjenike&lanova biraju predstavtka

tijela jedinica lokalne i podiime (regionalne) samouprave, sukladno ovom Zakoakorai
kojim se urduje sustav lokalne i podtne (regionalne) samouprave,cop aktima jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave te duearodnim dokumentima potienim ili

usvojenim od strane Republike Hrvatske.

3) Savjeti mladih osnivaju se kaodpski, gradski i Zupanijski savjeti mladih te savje
mladih Grada Zagreba.

(4) Statutom Grada Zagreba moze se predvidjeti vasje savjeta mladih kao
savjetodavnih tijela vijga gradskiktetvrti Grada Zagreba.

Clanak 3.

(1) Mladi, u smislu ovoga Zakona, su osobe s padistem ili boraviStem na podtju
jedinice lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskdjgja se
oshiva savjet mladih, koji u trenutku podnoSenjadidatura zalanstvo u savjetima mladih
imaju od navrSenih petnaest do navrsSenih trideseing zivota, te kao takvi imaju pravo biti
birani zaclana savjeta i zamjenikdana savjeta mladih.

(2) Osoba moze istovremeno bitian samo jednog savjeta mladih jedinice lokalne
samouprave te samo jednog savjeta mladih jedirmdesgne (regionalne) samouprave.

Clanak 4.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodmaenje koriste se neutralno i
odnose se jednako na muski i Zenski spol.



Clanak 5.

Q) Predstavidka tijela jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave osnivaju
savjete mladih uvaZzavaju natela nediskriminacije, partnerstva, suradnje i aldiy
sudjelovanja mladih.

(2) Jedinice lokalne i podtne (regionalne) samouprave duzne su, u okviru tazpth
sredstava, osigurati savjetima mladih:

- podrSku u informiranju i savjetovanju jednostavnipristupom pouzdanim
informacijama o pitanjima od interesa za mlade putiskovina, elektrogkin medija,
informaticke tehnologije ili na druge primjereneditee, bez diskriminacije, ideoloSkih
i drugih utjecaja,

- sudjelovanje u radu predstavkog tijela jedinica lokalne i podiéme (regionalne)
samouprave davanjem misljenja, prijedloga i prekaro pitanjima i temama od
interesa za mlade,

- ukljucivanje u aktivnosti suradnje na nacionalnoj idem@arodnoj razini, razmjenu
dobrih praksi i izradu javnih politika za mlade vezi s mladima.

[I. OSNIVANJE SAVJETA MLADIH
Clanak 6.
Q) Savjeti mladih osnivaju se odlukom o osnivasgwjeta mladih.

(2) Odluku o osnivanju savjeta mladih donosi pradsiko tijelo jedinice lokalne,
odnosno podrine (regionalne) samouprave u skladu s ovim Zakormakgnom kojim se
ureduje sustav lokalne i podtne (regionalne) samouprave, te statutom jediniéalhe,
odnosno podriine (regionalne) samouprave.

3) Odluka o osnivanju savjeta mladih mora sadrtiadxredbe o:

- brojuclanova savjeta mladih,

- n&inu izboraclanova savjeta mladih,

- rokovima provedbe izbora Z&anove i zamjeniké€lanova savjeta mladih,

- radnom tijelu predstavekog tijela jedinice lokalne, odnosno podine (regionalne)
samouprave koje provjerava valjanost kandidatizeaduje listu valjanih kandidatura,

- n&inu utjecaja savjeta mladih na rad predstékmyg tijela u postupku donoSenja
odluka i drugih akata od neposrednog interesa aaenlu vezi s mladima,

- n&inu financiranja rada i programa savjeta mladibdguravanje prostornih i drugih
uvjeta za rad savjeta mladih,

- pravu na naknadu troSkova za sudjelovanje u radtladwoo ¢lanku 22. stavku 3.
ovoga Zakona.

Clanak 7.
Q) Predstavidka tijela dviju ili viSe jedinica lokalne samoupeavmogu osnovati

zajednéki savjet mladih u skajevima kada postoje zajedhki ili strateski interesi jedinica
lokalne samouprave ili mladih s prebivaliStem dréviStem na njihovom teritoriju.



(2) Osnivanje zajedtkog savjeta mladih, njegov djelokrug, izbor predsjka i radnih
tijela, financiranje te druga pitanja od interesa md zajedrkog savjeta mladih,
predstavnika tijela dviju ili viSe jedinica lokalne samoupeauretuju sporazumom, sukladno
ovom Zakonu i opim aktima jedinica lokalne samouprave.

I1l. SASTAV SAVJETA MLADIH
Clanak 8.

Broj ¢lanova savjeta mladih, ukiujuc¢i predsjednika i zamjenika, mora biti neparan i
ne moze biti manji od pet niti ¥eod dvadeset i jedan, a uduje se odlukom o osnivanju
savjeta mladih i to tako da savjet mladih:

- jedinice lokalne samouprave do 10.000 stanovnika majmanje pet, a najviSe sedam
¢lanova,

- jedinice lokalne samouprave od 10.001 do 30.00@ostaka ima najmanje sedam, a
najvise devetlanova,

- jedinice lokalne samouprave sa viSe od 30.000 stak® ima najmanje devet, a
najvise petnaesianova,

- jedinice podrdne (regionalne) samouprave ima najmanje jedanagstjvise petnaest
¢lanova,

- Grada Zagreba ima najmanje petnaest, a najviSeedeadjednoglana.

IV.1ZBOR CLANOVA SAVJETA MLADIH
Clanak 9.

(1) Na temelju pisanih i obrazloZenih kandidatwknove savjeta mladih i njihove
zamjenike bira predstaviko tijelo jedinice lokalne, odnosno podne (regionalne)
samouprave u skladu sa zakonom kojim sefwjeesustav lokalne i podéne (regionalne)
samouprave, statutom jedinice lokalne ili pdsh (regionalne) samouprave i poslovnikom o
radu predstaviikog tijela jedinice lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave, ovim
Zakonom i odlukom o osnivanju savjeta mladih.

(2) Predstavidko tijelo jedinice lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave
temeljem odluke o osnivanju savjeta mladih, pé&rnpostupak biranj@lanova savjeta mladih
i njihovih zamjenika.

3) Kandidature zé&lanove savjeta mladih i njihove zamjenike temeljasmnog poziva za

isticanje kandidatura isti udrugekoje su sukladno statutu ciljno i prema djelatosti

opredijeljene za rad s mladima i za mladéenika vijeta, studentski zborovi, pomladci
politickih stranaka, sindikalnih ili strukovnih organizacu Republici Hrvatskoj i neformalne
skupine mladih.

(4) Kada je predlagatel] kandidature iz stavkav@gaclanka neformalna skupina mladih,
ona mora biti:

— U jedinicama lokalne samouprave koje imaju do 3.@@@novnika, skupina od
najmanje 10 mladih,



— U jedinicama lokalne samouprave koje imaju od 3.80110.000 stanovnika, skupina
od najmanje 20 mladih,

— U jedinicama lokalne samouprave koje imaju od 1D@® 30.000 stanovnika, skupina
od najmanje 30 mladih,

— U jedinicama lokalne samouprave koje imaju prekd@D stanovnika, skupina od
najmanje 40 mladih,

— U zZupanijama i u Gradu Zagrebu, skupina od najmadjmladih.

(5) Ovlasteni predlagatelji kandidatura iz stavkao¥oga ¢lanka duzni su prilikom
isticanja kandidatura z8anove savjeta mladih predloziti i zamjenika zakegpkandidata za
¢lana savjeta mladih.

Clanak 10.

(1) Izbor ¢lanova savjeta mladih i njihovih zamjenika provedi u predstavikom tijelu
jedinice lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave, a sukladno ovom Zakonu,
zakonu kojim se urkije sustav lokalne i podtne (regionalne) samouprave teciop aktima
jedinica lokalne odnosno podine (regionalne) samouprave.

(2) Postupak izbora iz stavka 1. ovaganka p@inje objavom javnog poziva za isticanje
kandidatura sukladno ovom Zakonu.

3) Javni poziv objavljuje za isticanje kandidatiga na mreznim stranicama jedinice
lokalne odnosno podéne (regionalne) samouprave, a ukoliko jedinica llnéa odnosno
podriene (regionalne) samouprave nema mrezne stranicel jeeziv se objavljuje u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne, odnosno podeu (regionalne) samouprave te u
sredstvima javnog prigavanja.

4) Javni poziv iz stavka 2. ovoganka mora sadrzavati opis postupka izbora sukladno
ovom Zakonu, uvjete za isticanje kandidatura ppesovim Zakonom, rokove za prijavu i
rokove u kojimace biti provedena provjera zadovoljavanja formalowjeta prijavljenih
kandidata te izbotlanova i zamjenik&lanova savjeta mladih.

(5) Nakon zaprimanja kandidatura danove i zamjenik&lanova savjeta mladih, radno
tijelo predstavrikog tijela jedinice lokalne, odnosno podine samouprave navedeno u
Odluci o osnivanju savjeta mladih obavlja provjéstmalnih uvjeta prijavljenih kandidata te
u roku od 15 dana od isteka roka za podnoSenjavargastavlja izvjég o provjeri formalnih
uvjeta te utwiuje popis vaz@h kandidatura.

(6) Izvie¥e o provjeri formalnih uvjeta i popis vaile kandidatura dostavljaju se
predstavnikom tijelu jedinice lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave te se
objavljuju na mreznim stranicama jedinice lokalnegdnosno podrtne (regionalne)
samouprave, a ukoliko jedinica lokalne, odnosnorpote (regionalne) samouprave nema
mrezne stranice izvjé8 o provjeri formalnih uvjeta i popis vaile kandidatura objavljuju se
u sluzbenom glasilu jedinice lokalne, odnosno péakeu (regionalne) samouprave te u
sredstvima javnog prigavanja.

(7) Predstaviiko tijelo jedinice lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave na
prvoj sjednici nakon objave popisa véire kandidatura raspravlja izvigS o provjeri



formalnih uvjeta i sa popisa vaie kandidatura zalanove i zamjeniketlanova savjeta
mladih tajnim glasovanjem bitdanove i zamjenikélanova savjeta mladih.

(8) Glasovanje se obavlja zaokruzivanjem brojagdmnoliko kandidata na ligti koliko
po odluci o osnivanju savjeta mladih ilanova savjeta mladih.

(9) U slwtaju da nije mogée izabrati savjet mladih zbog dva ili viSe kandadatjednakim
brojem glasova, glasovanje se ponavlja za izbodikita do punog brojalanova savjeta
mladih izmeu onih kandidata koji u prvom krugu nisu izabragsi su imali jednak broj
glasova. Glasovanje se ponavlja dok se ne izaletliamovi savjeta mladih.

(10) Javni poziv za isticanje kandidatura magaobjaviti na mreznim stranicama jedinice
lokalne, odnosno podéne (regionalne) samouprave, odnosno u sluzbenosiwliadinice
lokalne, odnosno podéne (regionalne) samouprave te u sredstvima javnagpdavanja
sukladno stavku 3. ovogdanka najmanje tri mjeseca prije isteka mandddaova savjeta
mladih.

V. KONSTITUIRANJE SAVJETA MLADIH
Clanak 11.

(1) Rezultati izbora zalanove i zamjeniketlanova savjeta mladih objavljuju se na
mreznim stranicama jedinice lokalne, odnosno p&wrUregionalne) samouprave, a ukoliko
jedinica lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave nema mrezne stranicitatz
izbora zaclanove i zamjeniketlanova savjeta mladih objavljuju se u sluzbenonsifjla
jedinice lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave te u sredstvima javnog
priopéavanja.

(2) Savjet mladih mora se konstituirati u roku3fddana od dana objave rezultata izbora.

3) Prvu sjednicu savjeta mladih duzan je sazpatidsjednik predstawtkog tijela
jedinice lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave.

4) Savjet mladih je konstituiran izborom predsjdnsavjeta mladih. Obavijest o
konstituiranju savjeta mladih jedinice lokalne, odno podrtne (regionalne) samouprave
duZzne su objaviti na svojim mreznim stranicama, kaliko jedinica lokalne, odnosno
podriine (regionalne) samouprave nema mrezne stranicaj@tiase objavljuje u sluzbenom
glasilu jedinice lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave te u sredstvima javnog
priopéavanja.

(5) Predsjednika i zamjenika predsjednika savjetadin biraju i razrjeSujuclanovi
savjeta mladih v@nom glasova svikilanova, sukladno odredbama ovoga Zakona.

(6)  Ako savjet mladih u roku od 30 dana od dana@ia&enja sluzbenih rezultata izbora za
¢lanove savjeta mladih ne izabere predsjednika sawgadih, predstaviko tijelo jedinice
lokalne, odnosno podéne (regionalne) samouprave obja¥é novi javni poziv za izbor
¢lanova i zamjenik&lanova savjeta mladih.



VI. MANDAT CLANOVA SAVJETA MLADIH
Clanak 12.
(1)  Clanovi savjeta mladih i njihovi zamjenici biraju sa razdoblje od tri godine.

(2) Mandat zamjenik&lana savjeta mladih vezan je uz mandaina savjeta mladih.
Mandat zamjenik&lana savjeta mladih prestaje prestankom mandlataa savjeta mladih
sukladno ovom Zakonu.

3) Predstavidko tijelo jedinice lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave
razrijeSitée ¢lana savjeta mladih i prije isteka mandata ako reaa@ano izostane s najmanje
50% sjednica savjeta mladih u godini dana te namstahtjewtlana savjeta mladih.

(4)  Clan savjeta mladih koji za vrijeme trajanja mandzarsi trideset godina nastavlja s
radom u savjetu mladih do isteka mandata na kagigbran.

(5) Ako se broj¢lanova savjeta mladih spusti ispod dvijecine paetnog broja,

predstavniko tijelo ¢e provesti postupak dodatnog izbora za onotiemova savjeta mladih
koliko ih je prestalo bitélanom savjeta mladih prije isteka mandata. Na padtidodatnog
izbora odgovarajte se primjenjuju odredbe ovoga Zakona koje se adnasizborélanova

savjeta mladih.

(6) Mandatc¢lanova savjeta mladih izabranih postupkom dodaimbgra traje do isteka
mandataclanova savjeta mladih izabranih u redovitom postupkranja ¢clanova savjeta
mladih.

(7 Predstavidko tijelo jedinice lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave
raspustitte savjet mladih samo ako savjet mladih ne odradrsgel dulje od Sest mjeseci.

VIl. DJELOKRUG RADA SAVJETA MLADIH
Clanak 13.

U okviru svoga djelokruga savjet mladih:

- raspravlja na sjednicama savjeta mladih o pitangmaajnim za rad savjeta mladih te
0 pitanjima iz djelokruga rada predstaikog tijela jedinice lokalne, odnosno
podriine (regionalne) samouprave koji su od interesaladem

- U suradnji s predsjednikom predstaoig tijela inicira u predstavékom tijelu
jedinice lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave donoSenje odluka od
zn&aja za mlade, donoSenje programa i drugih akatanetenja za unapriBvanje
polozaja mladih na podéu jedinice lokalne, odnosno podne (regionalne)
samouprave, raspravu o pojedinim pitanjima odeng za unaprivanje polozaja
mladih na podrgju jedinice lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave te
n&ain rjieSavanja navedenih pitanja,

- putem svojih predstavnika sudjeluje u radu gtaehikog tijela jedinice lokalne,
odnosno podrine (regionalne) samouprave prilikom donoSenja aluknjera,
programa i drugih akata od osobitog &1@a za unapriBvanje polozaja mladih na



podriiju jedinice lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave davanjem
misljenja, prijedloga i preporuka o pitanjima i temma od interesa za mlade,

- sudjeluje u izradi, provedbi i granju provedbe lokalnih programa za mlade, daje
pisana ¢itovanja i prijedloge nadleznim tijelima o potrebamproblemima mladih, a
po potrebi predlaze i donoSenje programa za otkgej nastalih problema i
poboljSanje polozaja mladih,

- potce informiranje mladih o svim pitanjima zZfgnim za unaprj@vanje polozaja
mladih, meusobnu suradnju savjeta mladih u Republici Hrvgtdko suradnju i
razmjenu iskustava s organizacijama civilnoga ereusbdgovarajcim tijelima drugih
zemalja,

- predlaze i daje na odobravanje predst&om tijelu jedinica lokalne, odnosno
podruene (regionalne) samouprave program rada geprdinancijskim planom radi
ostvarivanja programa rada savjeta mladih,

- po potrebi poziva predstavnike tijela jedaiokalne odnosno podiie (regionalne)
samouprave na sjednice savjeta mladih,

- potce razvoj financijskog okvira provedbe politike zdade i podrSke razvoju

organizacija mladih i za mlade te sudjeluje u paogranju prioriteta natj@ja i

odredivanja kriterija financiranja organizacija mladika mlade,

obavlja i druge savjetodavne poslove odrega za mlade.

VIII. NA CIN RADA SAVJETA MLADIH
Clanak 14.

Q) Savjet mladih odrzava redovite sjednice najmgepdnom svaka tri mjeseca, a po
potrebi iceXe.

(2) Sjednice savjeta mladih saziva i njima predsyadpredsjednik savjeta mladih.

3) Predsjednik savjeta mladih duzan je sazvataneednu sjednicu savjeta mladih na
prijedlog najmanje 1/8lanova savjeta mladih.

Clanak 15.
(2) Savjet mladih donosi poslovnik o radu.
(2) Poslovnik o radu savjet mladih donoséimem glasova sviltdlanova savjeta mladih.

3) Poslovnikom o radu poblize se duge n&in rada savjeta mladih u skladu s ovim
Zakonom i odlukom o osnivanju savjeta mladih.

Clanak 16.

(1) Savjet mladih donosi odluke &reom glasova ako je na sjednici nadma veina
¢lanova savjeta mladih, osim ako ovim Zakonom nijgk&ije odreieno.

(2) Clan savjeta mladih, odnosno njegov zamjenik koji feposredno osobno
zainteresiran za donoSenje odluke o nekom pitamjzensudjelovati u raspravi o tom pitanju,
ali je izuzet od odlgivanja.



3) Smatra se da j&lan savjeta mladih neposredno osobno zainteregi@adonoSenje
odluka o nekom pitanju ako se odluka odnosi naeftop kojemu osobno sudjeluje ili
sudjeluje pravna osoba u kojoj on ima udio u vigisni ili je ¢lan savjeta mladih ujednalan
pravne osobe ili njenih tijela upravljanja.

4) Ukoliko je ¢lan savjeta mladih sprijen sudjelovati na sjednici savjeta mladih,
zamjenjuje ga njegov zamjenik te pritom ima sva/@rieobvezelana savjeta mladih.

Clanak 17.
(2) Savjet mladih predstavlja predsjednik savjekadih.
(2) Predsjednik savjeta mladih:

- saziva i vodi sjednice savjeta mladih,

- predstavlja savjet mladih prema jedinici lokaln@osho podréne (regionalne)
samouprave i prema thiena,

- obavlja druge poslove sukladno odredbama ovogarzakposlovnika o radu savjeta
mladih.

(3) Ako je predsjednik savjeta mladih iz opravdamdzloga sprijgen obavljati svoje
duznosti zamjenjuje ga zamjenik predsjednika savydadih.

(4)  Ako predsjednik savjeta mladih ne obavlja svdignosti sukladno ovom Zakonu,
op¢im aktima jedinica lokalne, odnosno po¢ine (regionalne) samouprave te poslovniku o
radu, savjet mladih moze natpoléwom veinom glasova svil€lanova pokrenuti postupak
njegovog razrjeSenja s funkcije predsjednika savpeadih i izbora novog predsjednika.

(5) Ukoliko savjet mladih ne pokrene postupak izxovoga predsjednika savjeta mladih
sukladno stavku 4. ovogédanka, predstaviiko tijelo jedinice lokalne, odnosno podne
(regionalne) samouprave, sukladno poslovniku o sseta mladih, moze u pisanom obliku
uputiti savjetu mladih inicijativu za pokretanjegbapka izbora novog predsjednika savjeta
mladih.

(6) Ako zamjenik predsjednika savjeta mladih newjhasvoje duznosti sukladno ovom
Zakonu, opim aktima jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave te poslovniku o
radu savjeta mladih, predsjednik savjeta mladihalimanje 1/Zlanova savjeta mladih moze
pokrenuti postupak za njegovo razrjeSenje s fuakzdimjenika predsjednika savjeta mladih i
izbor novog zamjenika predsjednika savjeta mladih.

Clanak 18.
Q) Savjet mladih moze, u skladu sa svojim djelgkm, imenovati svoje stalne i
povremene radne skupine za uza p&@drdjelovanja te organizirati forume, tribine i rawice

za pojedine dobne skupine mladih ili srodne vrstblema mladih.

(2) U radu savjeta mladih mogu sudjelovati, bezvarglasa, i stri&njaci iz pojedinih
podruja vezanih za mlade i rad s mladima.

Clanak 19.
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(1) Savjet mladih donosi program rada savjeta rhladisvaku kalendarsku godinu.

(2) Program rada savjeta mladih mora sadrzavati&k aktivnosti:

- sudjelovanje u kreiranju i ptanju provedbe lokalnog programa djelovanja za mlade

- konzultiranje s organizacijama mladih o temamailmitna mlade,

- suradnju s tijelima jedinica lokalne, odnosno pdédeu (regionalne) samouprave u
politici za mlade,

- suradnju s drugim savjetodavnim tijelima mladihepRblici Hrvatskoj i inozemstvu.

3) Program rada savjeta mladih moze sadrzavaital® aktivnosti vazne za rad savjeta
mladih i poboljSanje poloZzaja mladih, a u skladupsapisanim djelokrugom rada savjeta
mladih.

(4) Program rada savjeta mladih donosi senan glasova svililanova savjeta mladih.

(5) Savjet mladih donosi program rada te ga podmasiodobravanje predstavkom
tijelu jedinice lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave najkasnije do 30. rujna
tekute godine za sljede kalendarsku godinu.

(6) Savjet mladih podnosi godiSnje iz\eSo svom radu predsta¢kom tijelu jedinice
lokalne, odnosno podéne (regionalne) samouprave do 31. oZujka dekgodine za
prethodnu godinu te ga dostavlja na znanje izvrSrigeiu jedinice lokalne, odnosno
podriine (regionalne) samouprave koje ga objavljuje n@zmm stranicama jedinice lokalne
odnosno podrine (regionalne) samouprave.

Clanak 20.

(1) Ukoliko se programom rada savjeta mladih zav@dbu planiranih aktivnosti predia
potreba osiguranja financijskih sredstava, sreds®asukladno ovom Zakonu, odluci o
osnivanju savjeta mladih i na temelju financijskgigna osiguravaju u praranu jedinice
lokalne, odnosno podéne (regionalne) samouprave.

(2) Program rada savjeta mladih iz stavka 1. owdgaka odobrava predstavhk tijelo
jedinice lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave.

IX. SURADNJA SAVJETA MLADIH
Clanak 21.

Savjeti mladih ofina, gradova i Zupanija te savjet mladih Grada &bgrmogu
surafivati matusobno i razvijati suradnju s organiziranim obliaindjelovanja mladih i
neformalnim skupinama mladih u jedinicama lokalm®inosno podrine (regionalne)
samouprave drugih zemalja te daearodnim organizacijama.

X. SREDSTVA ZA RAD SAVJETA MLADIH

Clanak 22.
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Q) Jedinice lokalne, odnosno podine (regionalne) samouprave osiguravaju financijska
sredstva za rad i program rada savjeta mladéhaizka 19. stavka 1. ovoga Zakona i iz stavka
3. ovogtlanka, kao i prostor za odrzavanje sjednica sawgsalih, sukladno ovom Zakonu i
odluci o osnivanju savjeta mladih.

(2)  Clanovi savjeta mladih nemaju pravo na naknadu oarad.

(3)  Clanovi savjeta mladih imaju pravo na naknadu tredkprijevoza za dolazak na
sjednice savjeta mladih, kao i drugih putnih tro&kmeposredno vezanih za rad u savjetu
mladih u skladu s odlukom o osnivanju savjeta nfladi

Clanak 23.

Jedinica lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave osigurava dostupnost
pouzdanih informacija o svim pitanjima od interesamlade, ailanovima savjeta mladih,
njihovim zamjenicima i radu savjeta mladih na syajoeznoj stranici.

X1. ODNOS SAVJETA MLADIH | PREDSTAVNI CKOG TE IZVRSNOG TIJELA
Clanak 24.

Q) Predstavidko tijelo jedinice lokalne, odnosno podne (regionalne) samouprave
dostavlja savjetu mladih sve pozive i materijaleszaje sjednice te zapisnike s odrzanih
sjednica u istom roku kao dlanovima predstaviikog tijela te na drugi prikladni ®en
informira savjet mladih o svim svojim aktivnostima.

(2) Predsjednik predstavtiog tijela po potrebi, a najmanje svaka tri mjesem#rZzava
zajednéki sastanak sa savjetom mladih, na koji po potrpbkiva i druge ¢lanove
predstavnikog tijela i drugih tijela jedinice lokalne, odnasnpodréne (regionalne)
samouprave, a na kojem raspravljaju o svim pitaamjimd interesa za mlade te o suradnji
predstavnikog tijela i drugih tijela jedinice lokalne, odnasnpodréne (regionalne)
samouprave sa savjetom mladih.

3) Inicijativu za zajedrtki sastanak predsjednika predst&kiog tijela jedinice lokalne,
odnosno podrine (regionalne) samouprave i savjeta mladih mokegpaiti i savjet mladih.

4) Na zajedriki sastanak predsjednika predst&kioig tijela jedinice lokalne, odnosno
podriine (regionalne) samouprave i savjeta mladih mogiybzvani i strénjaci iz pojedinih
podruja vezanih za mlade i rad s mladima.

(5) U sliaju da viSe jedinica lokalne samouprave osnujedpajki savjet mladih,
sastanak iz stavka 2. ovogdanka saziva onaj predsjednik predstakii tijela kojeg
zajednéki, sukladno sporazumu idanka 7. stavka 2. ovoga Zakona odrede svi predsjed
predstavnikih tijela jedinica lokalne samouprave koje su asie zajedniki savjet mladih, a
na sastanku sudjeluju svi predsjednici predstimitijela.

(6) Na prijedlog savjeta mladih predstasku tijelo jedinice lokalne, odnosno podne
(regionalne) samouprave raspraviti pitanje od interesa za mlade, i tkasije na prvoj
slijedetoj sjednici od dana dostave zahtjeva savjeta mladith uvjetom da je prijedlog
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podnesen najkasnije sedam dana prije dana odrzasgaanice predstawikiog tijela jedinice
lokalne ili podré&ne (regionalne) samouprave.

(7 Predsjednik, zamjenik predsjednika ili drdtfin savjeta mladih kojeg savjet imenuje
duzan je odazvati se pozivima na sjednice predetieon tijela, prisustvovati sjednicama s
pravom sudjelovanja u raspravi, ali bez prava glasdostaviti svaki podatak ili izvjeStaj koji

0 pitanju iz djelokruga njegovoga rada zatrazi ptaghtko tijelo.

Clanak 25.

(1) Savjet mladih sudaje s izvrSnim tijelom jedinice lokalne i podne (regionalne)
samouprave redovitim mdasobnim informiranjem, savjetovanjem te na drugensa

(2) Optinski naelnik, gradon&elnik, zupan odnosno gradamnik Grada Zagreba po
potrebi, a najmanje svaka tri mjeseca, odrZzavadnéje sastanak sa savjetom mladih, a na
kojem raspravljaju o svim pitanjima od interesanziade te o suradnji égmskog n&elnika,
gradoné&elnika, Zupana odnosno gradoekika Grada Zagreba i savjeta mladih.

3) Optinski naelnik, gradon&elnik, Zupan i gradoralnik Grada Zagreba svakih Sest
mjeseci pisanim putem obavjeStava savjet mladitiofim aktivnostima koje su od vaznosti
ili interesa za mlade.

XIl. NADZOR NAD PROVEDBOM | PRA CENJE PROVEDBE ZAKONA
Clanak 26.

(1) Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi rarstvo nadlezno za mlade (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo).

(2) Nadzor iz stavka 1. ovog@éanka obuhvéa redovno godisSnje pfanje broja osnovanih
savjeta, njihovoga funkcioniranja i suradnje s pézhma lokalne i podtine (regionalne)
samouprave.

Clanak 27.

Q) Ministarstvo prati stanje u podiju rada savjeta mladih godiSnjim prikupljanjem
podataka od jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave, izradom &tia analiza i
elaborata te na druge prikladneine.

(2) Ministarstvo vodi bazu savjeta mladih koju araukroz redovni godisSnji kontakt s
jedinicama lokalne i podtme (regionalne) samouprave.

3) Ministarstvo svake godine objavljuje izweSo provedbi Zakona o savjetima mladih
na svojim mreznim stranicama te ga dostavlja odh@rHrvatskoga sabora nadleznima za
mlade i lokalnu, odnosno podinu (regionalnu) samoupravu.

4) U sklopu nadzora i péanja provedbe ovoga Zakona jedinice lokalne i p&uzu
(regionalne) samouprave duzne su jednom godisnje, najkasnije do 30. travnja tedel
godine za prethodnu godinu Ministarstvu dostawatigtke o provedbi ovoga Zakona.



13

(5) Ministarstvo¢e obrazac za dostavu podataka iz stavka 4. ovlagka objaviti na
svojim mreznim stranicama najkasnije do 31.¢sija tekute godine za prethodnu godinu.

(6) U sklopu nadzora nad provedbom ovoga Zakonashéirstvo u godiSnjem izvjés i
kada za to postoji potreba daje preporuke jedinicdokalne i podréne (regionalne)
samouprave za efikasniju provedbu ovoga Zakona.
XllIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 28.
Q) Jedinice lokalne i podéne (regionalne) samouprave usklagitsvoje statute i druge
opce akte s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dawciama stupanja ovoga Zakona na

snagu.

(2) Savjeti mladih koji su osnovani sukladno Zakomusavjetima mladih (,Narodne
novine®, broj 23/2007) nastavljaju s radom do istekojih mandata.

3) Jedinice lokalne i podéne (regionalne) samouprave koje joS nisu oshovaket®
mladih duzne su ih osnovati u roku od 90 dana o deskldivanja akata iz stavka 1. ovoga
¢lanka sa odredbama ovoga Zakona.

Clanak 29.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestajéi ¥Yakon o savjetima mladih
(,Narodne novine*, broj 23/2007).

Clanak 30.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaabjiNarodnim novinama®.
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OBRAZLOZENJE

RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Hrvatski sabor je u velga 2007. godine usvojio Zakon o savjetima mladih laoi
normativni akt u Republici Hrvatskoj kojim se defan osnivanje i rad savjeta mladih kao
savjetodavnih tijela jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave. Zakonom o
savjetima mladih (Narodne novine, broj 23/2007)mmioano je osnivanje savjeta mladih,
njihov djelokrug, nain izboraclanova savjeta mladih te druga pitanja od¢emga za rad
savjeta mladih. U SestogodiSnjem razdoblju primjéakona pokazalo se da on u potpunosti
ne ispunjava svoju funkciju osiguravanja modela seajetovanje predstavikiog tijela
jedinica lokalne i podrine (regionalne) samouprave s mladima pri donoSedjuka od
zn&enja za mlade te predmetni Zakon nije zazivio ksiwowa za osiguravanje zastupljenosti
mladih u donoSenju odluka koje se odnose na mladeanini jedinica lokalne i podéne
(regionalne) samouprave.

Postojéi zakonski okvir nije pomno odredio svrhu postogasavjeta mladih i njihovu
ulogu u Zivotu i radu lokalne zajednice. Uslijedydote uslijed manjkavosti u primjeni
navedenog Zakona, dionici iz redova samih predgtawsnovanih savjeta mladih, udruga za
mlade te viSe jedinica lokalne i podne (regionalne) samoupraveval u prvim godinama
primjene Zakona o savjetima mladih pokretali ragera isticali prijedloge za izmjenu
Zakona. Manjkavosti u odredbama Zakona te u njgg@vimjeni ucilo je i tadasnje
Ministarstvo obitelji, branitelja i ndigeneracijske solidarnosti, te je 2010. godine waimo
Strenu radnu skupinu za izradu prijedloga zakona o emajna i dopunama Zakona o
savjetima mladih koja je, uz izradu stng podloge, izradila Prijedlog zakona, koji je &g
na misljenje tijelima drzavne uprave i raspravljea sjednici savjeta mladih. Tijekom
postupka prikupljanja misljenja i rasprave na Savga mlade, jedan od gagih prijedloga
bio je da se pristupi izradi novoga zakona.

Unata@ cinjenici da je Zakon o savjetima mladih na snaz gest godina, prema
podacima jedinica lokalne i podine (regionalne) samouprave do sada je osnovanad 24 o
moguih Zupanijskih savjeta mladih, 98 od 127 mégwradskih savjeta mladih i 143 od 429
moguih opcinskih savjeta mladih. Podaci se odnose na oneigeilokalne i podréne
(regionalne) samouprave u kojima je donesena odub@nivanju savjeta mladih, a ne na one
u kojima je savjet konstituiran i aktivan.

Takaler je utvdeno da su mnoge jedinice lokalne i pagh@ (regionalne)
samouprave, protivho Zakonu, odieale ¢lanovima naknadu za rad u savjetima mladih te
savjetima mladih u nadleznost stavljale poslove kojpo vazéem zakonu ne spadaju u
nadleznost.

Slijedom svega navedenoga pristupilo se ©o&oju procesa izmjene Zakona o
savjetima mladih. Ministarstvo socijalne politikeniadih provelo je opsezne konzultacije u
Cetiri najve&a grada u Republici Hrvatskoj, ukdjusi savjete mladih, jedinice lokalne i
podriine (regionalne) samouprave te udruge za mlade gedmainteresirane aktere. Kao
predlozak za konzultacije koriSten je véiZzéakon o savjetima mladih i Prijedlog zakona koji
je pripremila Strina radna skupina. Rezultat procesa konzultacijébrejne preporuke,
misljenja i prijedlozi koji su ugk#eni u ovaj zakonski prijedlog.
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Uoceno je da je potrebno jasnije definiranje pojmagali djelokruga savjeta mladih,
postupka osnivanja i tiea izbora te jasnije definiranje ovlastenih predizlja kandidata za
¢lanove i zamjenikélanova savjeta mladih, jasnije definiranje odnasadiu savjeta mladih
i jedinica lokalne i podrtne (regionalne) samouprave, djelokruga, prava indstt te
mogutnosti utjecaja na donoSenje odluka, administra@gguranja sredstava za rad savjeta,
suradnje méu savjetima i mogtnosti osnivanja zajedtkih savjeta, kao i uxenje odredaba
0 praenju provedbe zakona od strane Ministarstva soejpblitike i mladih.

Budui da je usporedbom denih potreba s vaéen Zakonom o savjetima miadih
utvrdeno da se radi o0 opseznim promjenama, @dlse u proceduru uputiti prijedlog novoga
zakona o savjetima mladih jer bi eventualne izmjbite proporcionalno brojnije od 30%
vazeeg Zakona.

PredloZzeni zakon rezultat je dugotrajnog usuglas@v s dionicima i ima za cilj
unaprijediti savjetovanje s mladima u donoSenjwkallna lokalnoj i podrnoj (regionalnoj)
razini.

Il. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Ovim zakonskim prijedlogom propisuju se osnovneedtde o savjetima mladih i
njihova definicija, navodi se cilj donoSenja zakandefinira dobna skupina mladih kao
ciljana skupina zakona o savjetima mladih.

Ovim se zakonom, iznde ostalog, urduje:

- osnivanje i sastav savjeta mladih,

- izbor ¢lanova savjeta mladih i trajanje njihova mandata,

- konstituiranje savjeta mladih,

- djelokrug i n&in rada savjeta mladih,

- suradnja méu savjetima mladih,

- osiguravanje sredstava za rad savjeta mladih,

- odnos savjeta mladih s predstasin i izvrSnim tijelima jedinica lokalne i podéne
(regionalne) samouprave,

- obveze jedinica lokalne i podie (regionalne) samouprave vezano za funkcioniranje
savjeta mladih,

- pracenje provedbe zakona.

Usvajanjem ovoga zakona napraigtse iskorak u udévanju savjetovanja s mladima
na lokalnoj i podranoj (regionalnoj) razini u Republici Hrvatskoj tenogueiti osnivanje i
bolje funkcioniranje savjeta mladih i u onim jediama lokalne i podtine (regionalne)
samouprave koje su u proteklom razdoblju propusiiaovati savjete mladih ili osigurati
njihovo nesmetano i uspjesno funkcioniranje.

Zakon ¢e osobito pridonijeti transparentnosti provedbetyggsa osnivanja i izbora
savjeta mladih te odnosa i suradnje savjeta mladiledinicama lokalne i podtne
(regionalne) samouprave u kojima djeluju. Savjdfadih sucesto u posljednjih Sest godina
bili spori, nedovoljno aktivni ili preopteéeni poslovima i aktivhostima koje im sukladno
pozitivnim propisima ne ulaze u nadleznost. Preshozzakon svojim konkretnijim
uredenjima osigurava da savjeti mladih budu adekvaavgesodavna tijela jedinica lokalne i
podriene (regionalne) samouprave, a s ciljiem savjetovangalstavrikog tijela jedinice
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lokalne i podrdne (regionalne) samouprave o pitanjima odkeng za mlade te zagovaranja
i promicanja prava, potreba i interesa mladih ualokj odnosno podtmoj (regionalnoj)
zajednici.

Zakonomc¢e se omogtiti neformalnim skupinama mladih podnosenje kandidaza
¢lanove i zamjenikélanova savjeta mladih, uvest se intenzivnija suradnja izdejedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave, osigurati mehanizmietudnja u radu
predstavnikih tijela jedinica lokalne i podtime (regionalne) samouprave te dvosmjerna
komunikacija i suradnja oko pitanja od Zagm za mlade.

.  OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.:

Clanak definira predmet utenja Zakona o savjetima miladih te cilj njegova dmga.
Uz ¢lanak 2.:

Clanak definira pojam savjeta mladih, te¢imanjihova osnivanja. Propisuje da se savjeti
mladih osnivaju kao savjetodavna tijela jedinickaloe i podrdne (regionalne) samouprave
koja proméu i zagovaraju prava, potrebe i interese mladih lolealnoj 1 podrénoj
(regionalnoj) razini. Ujedno se propisuje da savjetladih osnivaju te njihovélanove i
zamjenike ¢lanova biraju predstawtka tijela jedinica lokalne i podéne (regionalne)
samouprave, sukladno ovom Zakonu, zakonu kojim reduje sustav lokalne i podéne
(regionalne) samouprave, @m aktima jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave
te meiunarodnim dokumentima potienim ili usvojenim od strane Republike Hrvatskelde
se savjeti mladih osnivaju se kao¢mski, gradski, Zupanijski savjeti i savjet mladdrada
Zagreba, dok se statutom Grada Zagreba moze seigjetdosnivanje savjeta mladih kao
savjetodavnih tijela vija gradskiktetvrti Grada Zagreba.

Uz ¢lanak 3.:

Clanak definira pojam "mladi", te regulira situacigtovremenogélanstva u vise savjeta
mladih.

Uz ¢lanak 4.:

Clanak propisuje da se izrazi koji se koriste u Zakoa koji imaju rodni iztiaj, odnose na
jednak nain i na muski i na zenski rod, bez obzira u kojemadu koristili.

Uz ¢lanak 5.:

Clanak navodi vrijednosti koje jedinice lokalne idpane (regionalne) samouprave moraju
postivati prilikom osnivanja savjeta mladih te peype duznost jedinica lokalne i podne
(regionalne) samouprave da savjetima osigurajukvir raspolozivih sredstava mognost
pristupa informacijama, sudjelovanja u radu predstkog tijela jedinica lokalne ili
podriine (regionalne) samouprave kao i magast suradnje i razmjene dobrih praksi i rada
na razvoju javnih politika za mlade.

Uz ¢lanak 6.:
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Clanak propisuje rign osnivanja savjeta, bitne sastojke odluke o @sijiv.
Uz ¢lanak 7.:

Clanak propisuje moduost osnivanja zajedtiog savjeta mladih dvije ili vie jedinica
lokalne samouprave te &ia funkcioniranja takvog savjeta mladih.

Uz ¢lanak 8.:

Clanak propisuje maksimalan i minimalan bréanova savjeta mladih ovisno o broju
stanovnika jedinica lokalne ili podtne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 9.:

Clanak uréuje postupak prijave kandidatura danove i zamjenikélanova savjeta mladih,
definira pokretanje postupka izbotknova savjeta mladih, definira ovlastene predkgat
kandidata te za potrebe ovoga zakona definira pofeformalne skupine mladih kao
ovlastenog predlagatelja kandidata. Tddoje propisano da ovlaSteni predlagatelj prilikom
isticanja kandidature z8anove savjeta mladih mora predloziti i zamjenikak®gclana.

Uz ¢lanak 10.:

Clanak propisuje postupak izbotanova i zamjenikalanova savjeta mladih, utlivanje
valjanih kandidatura, postupak glasanja u predst&em tijelu, uz odredbe o0 javnosti
postupka i objavljivanju odluka i rezultata izbora.

Uz ¢lanak 11.:

Clanak propisuje n#n konstituiranja savjeta, ovlasti za sazivanje sinirajute sjednice
savjeta, objave&injenice konstituiranja savjeta te normira rjeSgeasituacije u kojoj savjet
nije konstituiran u propisanom roku.

Uz ¢lanak 12.:

Clanak propisuje duljinu trajanja mandattanova i zamjenikatlanova savjeta mladih,
razloge i nain razrjeSenj&lanova i zamjenik&lanova savjeta mladih te postupak dodatnog
izbora ¢lanova i zamjenik&lanova savjeta mladih, ako se btdgnova spusti ispod dvije
trecine paietnog broja, te trajanje mandata naknadno izabkdainova savjeta mladih.

Uz ¢lanak 13.:

Clanak propisuje djelokrug rada savjeta mladih.

Uz ¢lanak 14.:

Clanak propisuje minimalne intervale odrZavanja siea, ovlastenje za sazivanje idemje
sjednica i postupak sazivanja izvanrednih sjedsicgeta mladih.

Uz ¢lanak 15.:
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Clanak propisuje ngn dono3enja poslovnika o radu savjeta mladih tegoy predmet
uredivanja.

Uz ¢lanak 16.:

Clanak propisuje nan dono3enja odluka u savjetu mladih, odredbe olsukinteresa i
njegovu sprjéavanju te ulozi zamjenikdana savjeta mladih.

Uz ¢lanak 17.:

Clanak propisuje djelokrug predsjednika i zamjenjkadsjednika savjeta mladih, njihova
prava i duznosti, razloge | &a razrjeSenja te mogunosti pokretanja izbora novoga
predsjednika savjeta mladih.

Uz ¢lanak 18.:

Clanak propisuje mogdmost osnivanja radnih skupina savjeta mladih i aoganja
striinjaka iz pojedinih podkija na sjednicama savijeta.

Uz ¢lanak19.:

Clanak propisuje obvezu dono3enja programa radatsawjladih i njegove bitne sastavne
dijelove kao i neobavezan dodatni sadrzaj progra@iianak propisuje obvezu i tia
podnoSenja godiSnjeg izvjes o radu savjeta mladih predstaskam tijelu jedinice lokalne
odnosno podrine (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 20.:

Clanak propisuje osnovu za osiguravanje financijskibdstava za rad savjeta mladih u
prora&unu jedinice lokalne ili podtine (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 21.:

Clanak propisuje modumost suradnje savjeta mladih sa drugim savjetinestalim oblicima
organiziranja mladih kao i denarodne suradnje.

Uz ¢lanak 22.:

Clanak propisuje obvezu jedinica lokalne odnosnorpat (regionalne) samouprave da
osiguraju financijska sredstva za rad i programaradvjeta mladihClanak propisuje da
¢lanovi savjeta mladih i njihovi zamjenici ne primajaknadu za svoj rad no imaju pravo na
naknadu putnih troSkova dolaska na sjednice telilogpatnih troSkova vezanih za rad u
savjetu mladih.

Uz ¢lanak 23.:

Clanak propisuje obvezu jedinice lokalne ili potite (regionalne) samouprave da osigura
pristup informacijama o pitanjima od interesa zadaheli o savjetu mladih.
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Uz ¢lanak 24.:

Clanak propisuje obveze predstaskug tijela prema savjetu mladih, normira obvezu
odrZzavanja zajedekih sastanaka predsjednika savjeta mladih i prddgfa predstavitkog
tijela jedinica lokalne odnosno podne (regionalne) samouprave te obvezu raspraviljanja
pitanja od interesa za mlade u predstékmin tijelu jedinice lokalne odnosno podne
(regionalne) samouprave kao icma sudjelovanja predstavnika savjeta mladih u radu
predstavnikog tijela jedinice lokalne odnosno podne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 25.:

Clanak definira suradnju savjeta mladih s izvrdnijeldm jedinice lokalne, odnosno
podriine (regionalne) samouprave. Propisuje obvezu odnjavzajedrikin sastanaka te
obvezu izvrSnog tijela da svakih Sest mjeseci asdaya savjet mladih o svojim aktivnostima
koje su od vaznosti ili interesa za mlade.

Uz ¢lanak 26.:

Clanak definira ministarstvo nadleZno za préeje nadzora nad provedbom Zakona.

Uz ¢lanak 27.:

Clanak propisuje ngn nadzora nad provedbom Zakona,derga i izvjegivanja o provedbi
Zakona te prava i obveze nadzornog tijela kojaztaae iz nadzora.

Uz ¢lanak 28.:

Clanak propisuje obvezu usKisanja ogih akata jedinica lokalne i podme (regionalne)
samouprave sa Zakonom te rok osnivanja savjetailmizal jedinice lokalne i podéne
(regionalne) samouprave koje to joS niginile.

Uz ¢lanak 29.:

Ureduje se prestanak vazenja ranijeg propisa kojiwjeemateriju savjeta mladih.

Uz ¢lanak 30.:

Odreiuje se dan stupanja na snagu Zakona.

IV.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provaenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatmantijska sredstva iz
drzavnog proréuna Republike Hrvatske, kao ni préwaa jedinica lokalne i podéne
(regionalne) samouprave. Naime, predloZzenim zakom@mnaméu se dodatne obveze
jedinicama lokalne i podtme (regionalne) samouprave kojecuvee postoje u pozitivnom
propisu koji regulira osnivanje i rad savjeta mhadi
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V. RAZLIKE IZME DU RJESENJA KOJA SE E’REDLAZU KONA CNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA [Z PRIJEDL OGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Prijedlog Zakona o savjetima mladih prikkea je u Hrvatskome saboru na sjednici
odrzanoj 18. listopada 2013. godine, nakon Stazenotren na sjednicama radnih tijela, te na
sjednici Hrvatskoga sabora. Sve primjedbe i prgedpomno su razmotreni.

U odnosu na Prijedlog Zakona o savjetima mladih jeoprihvaten u Hrvatskom
saboru Konéni prijedlog Zakona o savjetima mladih sadrZi deree izmjene.

U ¢lanku 2. Konanog prijedloga Zakona na prijedlog Kluba zastupn&BP-a
iznesen na sjednici Hrvatskoga sabora dodan jalstavkoji propisuje da se Statutom Grada
Zagreba moZze se predvidjeti osnivanje savjeta inlkalo savjetodavnih tijela vija gradskih
cetvrti Grada Zagreba. Navedeno predlagatelj snmdravdanim obzirom na poseban status
koji Grad Zagreb ima u vazien propisima koji urduju podri&je lokalne i podrtne
(regionalne) samouprave, kao glavni grad Republikegatske te posebna i jedinstvena
teritorijalna i upravna cjelina kojoj se ustrojstuweiuje Zakonom o Gradu Zagrebu te
obzirom na okolnost da Grad Zagreb brojem stanavadi&leko premasuje broj stanovnika
svake pojedine Zupanije u Republici Hrvatsko.

Iz navedenog razloga izmijenjen j€lanak 8. Kona&nog prijedloga zakona na ¢ia
da je prilikom odrdivanja najmanjeg i naj¥eg brojaclanova savjeta mladih propisano da za
razliku od savjeta mladih ostalih jedinica patire samouprave, savjet mladih Grada Zagreba
ima najmanje petnaest, a najviSe dvadeset i jediang.

Prihvaen je i prijedlog da se obveze Ministarstvo songabolitike i mladih da svake
godine, osim Sto objavljuje izvjeéS o provedbi Zakona o savjetima mladih na svojim
mreznim stranicama, izvjés dostavlja i odborima Hrvatskoga sabora nadlezmanmlade i
lokalnu, odnosno podéau (regionalnu) samoupravu. U tom smislu izmijenjgetlanak 27.
stavak 3. Konénog prijedloga zakona.

U ¢lanku 27. ujedno je radi lakSeg peaja provedbe Zakona propisano da su u sklopu
nadzora i préenja provedbe ovoga Zakona jedinice lokalne i p&ugu (regionalne)
samouprave duzne najkasnije do 30. travnjadelgodine za prethodnu godinu Ministarstvu
dostaviti podatke o provedbi Zakona o savjetimadihlde dace Ministarstvo obrazac za
dostavu podataka iz stavka 4. ovatenka objaviti na mreznim stranicama najkasnije3do
sije¢nja tekife godine za prethodnu godinu.

U Konanom prijedlogu Zakona preutena je formulacijalanka 10. stavka 3. na
n&in da je propisano da se javni poziv objavljujemeeznim stranicama jedinice lokalne
odnosno podrne (regionalne) samouprave, a ukoliko jedinica llskaodnosno podtine
(regionalne) samouprave nema mrezne stranice psivbjavljuje u njenom sluzbenom
glasilu te u sredstvima javnog prigvanja. Sukladno tome prilaggne su i ostale odredbe
¢lanaka 10. i 11. koje se odnose na objavu pojeditkumenata odnosno podataka na
mreznim stranicama jedinica lokalne odnosno pé&tyregionalne) samouprave.

Nadalje, temeljem prijedloga iznesenih na sjeduaitlrvatskome saboru ¢glanku 10.
Konanog prijedloga zakona dodan je novi stavak 9. kggrpropisano da se javni poziv za
isticanje kandidatura mora objaviti na mreznimrgttama jedinice lokalne odnosno potira
(regionalne) samouprave najmanje tri mjeseca gigka mandatélanova savjeta mladih a
sve kako bi se osiguralo pravovremeni iz8lanova u savjet mladih.
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U clanku 11. Kon#&nog prijedloga zakona dopunjen je stavak 4. kakeebosigurala
dodatna transparentnost konstituiranja i rada savjdadih na nan da je propisano da su
obavijest o konstituiranju savjeta mladih jedinic&kalne, odnosno podéne (regionalne)
samouprave duzZne objaviti na svojim mreznim StiE@né.

Takader, u ¢lanku 12. stavku 3. Kowkaog prijedloga zakona brisane su odredbe
kojima je bilo propisano d&e predstavidko tijelo jedinice lokalne odnosno podne
(regionalne) samouprave razrijeSitana savjeta mladih i prije isteka mandata ako mu |
pravom@nom sudskom presudom iZema bezuvjetna kazna zatvora. Naime, kako
kaznjavanost nije propisana kao uvjet za kandidata ¢lanstvo u savjetu mladih, nema
oshove da se isto propisuje kao razlog razrjeSdaie savjeta mladih.

Prihvaten je i prijedlog o raspustanju savjeta mladihudegli njihove neaktivnosti, pa
je u ¢lanku 12. Konanog prijedloga Zakona dodan stavak 7. kojim je mampo dace
predstavniko tijelo jedinice lokalne odnosno podne (regionalne) samouprave raspustiti
savjet mladih osnovan na svom pafgjmusamo ako savjet mladih ne odrzi sjednicu dufje o
Sest mjeseci.

Predlagatelj je prihvatio i prijedlog iznesen upr@yama na saborskim odborima i na
samoj sjednici Hrvatskoga sabora da se normirazzbgavjeta mladih da odrzava redovite
sjednice najmanje jednom svaka tri mjeseca, a peelpioi cege. U tom smislu izvrSena je
dopun&ilanka 14. stavka 1. Kotiaog prijedloga zakona.

Nadalje, uc¢lanku 22. stavku 3. Kowaog prijedloga zakona jasnije su definirane
odredbe o naknadi troSkova sudjelovanja u raduetavwpladih na r@an da je propisano da
¢lanovi savjeta mladih imaju pravo na naknadu trgakarijevoza za dolazak na sjednice, kao
i drugih putnih troSkova neposredno vezanih uziranstvo u savjetu mladih u skladu s
odlukom o osnivanju savjeta mladih. Na ovagingredlagatel;j je jasnije definirao pravo na
naknadu troSkova za rad u savjetu mladih nannda ih je ogrario na putne troskove za
sudjelovanje na sjednicama i druge putne troSkdlge.ovaj ndin ¢e se sprijéiti moguce
malverzacije u isplatama naknada troSk&laamovima savjeta mladih te magrizlouporabe.

Nadalje, jasnije su definirane odredbe aima sudjelovanja predstavnika savjeta
mladih u radu predstawkog tijela u c¢lanku 24. stavku 7. na &ia da propisano da
predsjednik, zamjenik predsjednika ili drugan savjeta mladih kojeg savjet imenuje ima
pravo i duznost prisustvovati sjednicama s pravamijetovanja u raspravi, ali bez prava
glasa.

Predlagatel] je, temeljem prijedloga iznesenih aspravama u saborskim odborima i
na samoj sjednici Hrvatskoga saboré&lanku 25. definirao i nan suradnje izmdéu savjeta
mladih i izvrSnog tijela jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave na&inada je
propisano da ajnski naelnik, gradoné&elnik, Zupan i gradoralnik Grada Zagreba po
potrebi, a najmanje svaka tri mjeseca, odrzavadndje sastanak sa savjetom mladih, a na
kojem raspravljaju o svim pitanjima od interesandade te o suradnji émskog n&elnika,
gradongelnika, Zzupana odnosno gradoelmika Grada Zagreba i savjeta mladih. Nadalje,
stavkom 3. istogc¢lanka propisano je da 6pski na&elnik, gradonéelnik, Zupan i
gradongelnik Grada Zagreba svakih Sest mjeseci pisaniranpubavjeStava savjet mladih o
svojim aktivnostima koje su od vaznosti ili intesiema mlade.

Nadalje, brisane su odredbe koje se odnose naird@iie udruge mladih, obzirom da
nisu odgovarale vaZan odredbama Zakona o udrugama koje propisuju raggi osnivanja
udruga samo osobama s poslovnom spos@hbnos

IzvrSene su i manje nomotebike prilagodbe u tekstu Kotiaog prijedloga zakona.
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VI.  PRIJEDLOZI | MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKO NA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Prijedlog Kluba zastupnika HNS-a da se razmotri moguost da se broglanova
savjeta mladih podudara sa brojettanova gradskih ili ofinskih vije¢ca definiranim
Zakonom o lokalnoj i podginoj (regionalnoj) samoupravi predlagatelj nije patio obzirom
da i sam zakon propisuje maksimalan b¥@nova savjeta do petnaest. Page broja
¢lanova savjeta mladih iznad tog broja dovesto problema pri organiziranju, operativnosti
i troSkovima osnivanja savjeta mladih. Velik breginica lokalne pa i podéne samouprave
ve¢ sada ima problema sa brojem kandidata za savjerdihrkod raspisivanja javnih poziva.
Upitna je i dodana vrijednost koincidencije br@jJanova savjeta sa brojettanova vije€a
jedinica lokalne ili podréne (regionalne) samouprave obzirom da u njihovas ree postoji
preglasavanje veje bitno da predstawtko tijelo od predlozenih kandidata izabere one koji
su optimalni ,savjetnici® i kojice svojim radom doprinijeti boljem funkcioniranjudjaice na
podrujima od zné&aja za mlade. Potrebno je iz&j@redimenzionirana i troma savjetodavna
tijela koja bi zbog predidenog broja bilo teSko izabrati, teSko sazvati,ista vrijeme ostala
bi upitna dodana vrijednost takvog postupka.

Takader, Grad Zagreb mnogostruko jeéved svih ostalih jedinica lokalne i podine
(regionalne) samouprave, stoga je predlagateljj&ma relevantnu odredbu u Kafreom
prijedlogu zakona na gm da je uclanku 8. Konanog prijedloga zakona pos@n broj
¢lanova savjeta mladih grada Zagreba te jganku 2. uvedena mogunost da Grad Zagreb
osnuje savjete mladih kao savjetodavna tijelacaijgradskirtetvrti Grada Zagreba.

Nadalje, prijedlog da se razmotri m@égost da mandatlanova savjeta mladih traje
duze od tri godine predlagatelj nije prihvatio. lReevazéem Zakonu o savjetima mladih
mandatclanova savjeta mladih traje dvije godine. Predleljae uslijed udenog prekratkog
trajanja mandata i provedenih konzultacija na terepredijelio za mandat od tri godine.
Mandat od ¢etiri godine smatran je predugim zbog dinamike dmg i raznih oblika
mobilnosti mladih ljudi, kako u obrazovanju, takaiizapoSljavanju te biranju boravista i
prebivaliSta. Smatralo se nepogodnim za funkcioggraavjeta mladih uvesti moguwst da
velik dio izabranog savjetodavnog tijelasto ne odradi puni mandat zbog promjene mjesta
stanovanja, odlaska na studij ili rad u drugu jexlifokalne ili podrdne samouprave, ili van
granica Republike Hrvatske. Mandat u trajanju odyddine predstavlja po¢anje u odnosu
na vazeéi Zakon i omoguuje ¢lanovima savjeta viSe vremena za uhodavanje, aittarpne
djeluje opstruktivno na funkcioniranje savjeta kojeli mandat.

Prijedlog da se ukloni odredba zakona o izbjegavaokoba interesélanova savjeta
mladih nije prihvdena. Naime, predlagatelj smatra da su odredbe jegatanju sukoba
interesa i definiciji sukoba interesa bitne i marhjti sastavni dio ovakvog zakon@lanovi
savjeta mladih imate priliku savjetovati svoje predsta¢ko tijelo i o prioritetima natjéaja,
financijskih ulaganja ili podupiranja programa ojgkata od zn&ja za mlade. Propust da se
definiraju odredbe o spgavanju sukoba interesa mogao bi otvoriti vrata rbnoj
manipulacijama.

Nije prihvaen prijedlog vezan uzlanak 24. kojim je predlozeno da se u stavku 7.
predmetnog¢lanka izraz ,bez prava glasa“ zamijeni izrazom ,bgava odldivanja“.
Predlagatelj ne moze usvojiti ovaj prijedlog obmirda se pod ,pravom glasa“ podrazumijeva
pravo glasanja na sjednici predstakoig tijela Sto i ne bi smjelo biti pravélana savjeta
mladih. Metutim, predlagatelj je u Kogaom prijedlogu Zakona ovu odredbu djelénmo
izmijenio na ndin da je definirano da predsjednik, zamjenik predsjka ili drugiclan
savjeta mladih kojeg savjet imenuje ima pravo imhst prisustvovati sjednicama s pravom
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sudjelovanja u raspravi, ali bez prava glada. ovaj ngin dodatno su pojasnjena prava i
obvezeilana savjeta mladih na sjednici predstakag tijela.

Predlagatelj nije prihvatio prijedlog da se sawetimladih omogéi ukljuc¢ivanje u
projekte. Naime, ukljgivanje u projekte i véenje projekata nisu ista stvar. Savjeti mladih
mogu biti sudionici u projektima koje prijavljujedtuga ili koja druga organizacija civilnog
drusStva, ali i jedinica lokalne ili podéne (regionalne) samouprave. Sami savjeti mladibine
trebali biti nositelji projekata bududa se radi o savjetodavnim tijelima, koja nemajavnu
osobnost.

Predlagatelj nije prihvatio primjedbuvazenog zastupnika Marijana Skvaréa
iznesenu tijekom rasprave koja je usmjerena naigiv@gmje radnog mjesta koordinatora za
mlade koji bi nastupao kao veza iztnesavjeta i jedinice i brinuo za ispunjavanje olavez
odraienih Zakonom te osiguravao da ne ovisi sve o veljika tijela.

Naime, Zakonom o savjetima mladih ne moze propisatiematiziranje radnih mjesta u
lokalnoj ili podrwgnoj (regionalnoj) samoupravi. Svakako se radi ordppreporuci u smislu
unaprjetenja kvalitete zivota mladih kao i procesa njiho\asmazivanja, miitim, radi se o
aktivnosti koju jedinica lokalne ili podéne (regionalne) samouprave mora sama razraditi u
skladu sa svojim statutom i Zakonom o lokalnoj dpgnoj samoupravi.

Prijedlog Kluba zastupnika HDZ-a da se Zakonom uredi problem nepostojanja
sankcija za propust da se osiguraju sredstva zaag@ta mladih u jedinicama lokalne ili
podriine (regionalne) samouprave nije pribea. Naime, Zakon o savjetima mladih ne moze
propisati sankcije za neosiguravanje sredstavadaavjeta u protanu jedinice, méutim,
jedinica lokalne ili podréne (regionalne) samouprave osniva savjet mladitadank Odluci o
osnivanju savjeta mladih. Odluka prema Zakonu nsa@rZavati i odredbe o osiguravanju
financiranja. Ukoliko jedinica ne postupi premastitoj odluci, tada krsi svoju odluku, statut
i Zakon o lokalnoj i podrEnoj (regionalnoj) samoupravi. Takav propust sankicé se
sukladno Zakonu o lokalnoj i podfioj samoupravi.

Takader, ¢lankom 28. Nacrta prijedloga zakona o savjetimadilgpropisana je
obveza jedinice lokalne i podie (regionalne) samouprave da usklade svoje statitege
opce akte s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dhdara njegova stupanja na snagu.
Zakonom o lokalnoj i podrinoj samoupravi propisano je da nadzor zakonitgztihoakata
koje u samoupravnom djelokrugu donose predstaantijela oggina, gradova i Zupanija
obavljaju uredi drzavne uprave u zupanijama i natesredisnja tijela drzavne uprave svako
u svom djelokrugu sukladno posebnom propisu. Pedaim zakonom propisano je i da
Ministarstvo financija, odnosno drugo zakonom ddre tijelo nadzire zakonitost
materijalnog i financijskog poslovanja jedinice &bhe i podrdne (regionalne) samouprave.

Nadalje, prijedlog da se zakonom propiSe odgowiraa ne osnivanje savjeta mladih
takader nije prihvden. Prema Prijedlogu Zakona, jedinice lokalne irp&ake (regionalne)
samouprave moraju uskladiti svoje statute sa ovakodom. Ukoliko u svoje statute uvrste
obvezu osnivanja savjeta mladih, tada propust deo s€ini nije samo krSenje Zakona o
savjetima mladih «e i krSenje vlastitog statuta jedinice lokalne i pathe (regionalne)
samouprave. Postupak za divanje sukladnosti aph akata jedinica lokalne i podfoe
(regionalne) samouprave, pa tako i statuta, sa rmakoi Ustavom, kao i posljedice
neustavnosti i nezakonitosti statuta propisne sw@am o lokalnoj i podrénoj (regionalnoj)
samoupravi.

Prijedlog Kluba zastupnika Hrvatskih laburista da se minimalni broglanova
savjeta smanji na tri nije prihg@n. Cinjenica da u nekima jedinicama lokalne i paohe
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(regionalne) samouprave izbor savjeta mladih pestiat problem zbog malog broja
zainteresiranih rijeSena je predmetnim Kamem prijedlogom zakona na &a da je uvedena
mogunost osnivanja zajedtkog savjeta mladih viSe jedinica lokalne odnosnalrpie
(regionalne) samouprave ali i p@amjem maksimalnog broja kandidata koje moZze ptijavi
jedan predlaga Smanjenje minimalnog brojdanova savjeta na tri dovelo bi do smanjenja
kvalitete rada savjeta i samo teoretski demokrapskeedure glasanja i odlivanja u tijelu
koje broji tri osobe. Predlagatelj smatra da kolganl mala jedinica lokalne samouprave bila,
uvijek moze izabrati pet predstavnika u savjet rlatlkoliko i to ne bude moge, tada
moze, u dogovoru sa drugim jedinicama lokalne odagsodréne (regionalne) samouprave
osnovati zajedrki savjet.

Nadalje, prijedlog da se odredi udio u struktuwjeta mladih koji mogu zauzimati
predstavnici jedne organizacije nije prikkea. Naime, prijedlog Zakona o savjetima mladih
predlaze maksimalan broj od tri kandidata koje fed@asteni predlagatelj moze predloziti za
izbor u ¢lanstvo u savjetu mladih, te je to ujedno i maksamabroj predstavnika jedne
organizacije koji moze sudjelovati u savjetu mlagbd uvjetom da sva tri kandidata budu
izabrana u savjet mladih. Predlagatelj smatra ddog razloga nije potrebno dodatno
normirati najvéi broj predstavnika jedne organizacije u savjetadit.

Prijedlog da se regulira broj potpisa koji moraigki osoba koja se samostalno Zeli
kandidirati zaclanstvo u savjetu mladih nije prinéen. Prijedlogom Zakona omogno je
neformalnim skupinama mladih da istaknu kandidadesavjet mladih uz oddeni broj
potpisa podrSke te predlagatelj smatra da detaljroymiranje ovog pitanja nije potrebno.

Prijedlog da se ogratii moguwnost reizboratlana savjeta na najviSe dva puta nije
prihvateno iz nekoliko razloga. Naime, takvo ogkamije ne postoji u predstavkom tijelu i
izvrSnim tijelima jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave pa nema potrebe da
bude ograriieno u savjetodavnom tijelu. Nadalfdanovi savjeta mladih vesu ogranieni
dobnom granicom koja ih svrstava u tu kategorijuna#@n da samo osobe od 15 do 30 godina
starosti mogu biti birane u savjet mladih. Osimatogborclanova savjeta mladih ovisi o volji
predstavnikoga tijela kojece u slijedéem postupku izbora procijeniti i svojim glasom
odIwiti o reizboruclana savjeta.

Nadalje, predloZeno je normiranje sankcija za&akwve zlouporabe instituta zabrane
isplate naknade kroz isplatu ra&#iih naknada troSkova vezanih uz rad u savjetu ihla@vaj
prijedlog predlagatelj nije prihvatio. Naime, zakeo® mozZze nametnuti ove sankcije,duiém,
ukoliko je jedinica uskladila svoj statut sa ovirakonom, tada ispt&vanje naknade za rad ni
statutom née biti dozvoljeno. Ovim prijedlogom predlagatelsie propisuje dalanovi
savjeta mladih imaju pravo samo na naknadu iskigu putnih troSkova Sto iskljwje
mogunost manipulacija.

Nije prihvaten prijedlogKluba zastupnika HDSSB-ada se Zakonom uredi Sto ne
smije sadrzavati javni poziv za isticanje kandidatza savjet mladih. Predlagatelj nije sklon
uredivati javni poziv negativhom definicijom. Prijedlogsno navodi Sto sve poziv mora
sadrzavati Sto je iskorak u odnosu na vaZakon koji je omogtavao véu heterogenost
postupaka. Negativna definicija javnih poziva ptadala bi mogdnost iskljenja mnogih
akcidentalnih sastojaka koji bi mozda bili korighpozeljni u javhom pozivu.

Nije prihvaen prijedloguvazene zastupnice Nadice Jelata se institut raspustanja
savjeta mladih zbog neaktivnosti uredi n&inada ocjenu aktivnosti ili neaktivnosti daje
predstavniko tijelo ¢iji je, odnosno kojem je savjet mladih savjetodatijedo. Predlagatelj je
u Kona&ni prijedlog zakona uvrstio odredbu po kojoj se jeBvmoZe raspustiti zbog
neaktivnosti ako ne odrzi sjednicu u razdoblju elmjod Sest mjeseci. Davanjem prava

diskrecione ocjene predstavkom tijelu o tome Sto zrdada je savjet neaktivan otvorilo bi se
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mnogo pitanja oko kriterija i motivacije za rasuge te bi se tako omogjlo da se savjet
raspusti zbog neaktivnosti i bez da je stvarno tiak Odredba o Sest mjeseci je puno
jasnija i rjeSava problem raspustanja.



